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RELAZIONE ILLUSTRATIVA ALLO SCHEMA DI DPR D} RIORGANI-ZZAZIDNE DEL
MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE

Lo schema di decreto provvede alla riorganizzazione, sulla scorta di quanto previsto in
particolare dai comumi 404-416 ¢ 426-429 dell'art. 1 della legpe 27 dicembre 2006 n. 296, del
Ministero dell’economia e delle finanze.

Come agevolmente si ricava dalla lettura, il testo Tappresenta il naturale completamento del
processo di riorganizzazione avviato con le precedenti riforme, specificando e valorizzando la
missione istituzionale dei Dipartimenti del Ministero secondo i seguenti eriteri:

o Revisione delle competenze ¢ rafforzamento de! coordinamento in materia di finanza
pubblica ¢ di integrazione dei relativi flussi informativi;

o Attribuzione al Dipartimento dell’amministrazione generale del compito di definire
indirizzi generall ¢ linee guida in materia di politiche del personale, sentiti gli almi
Dipartimenti, prevedendo forme di coordinamento che assicurino una visione coerenie €
unitaria in tali scttori;

o Unificazione della gestione del personale, della logistica e dei servizi comuni nel
Dipartimento dell’amministrazione gencrale;

o Revisione dell’articolazione territoriale ai senst dei commi 426-429 dellart 1 della citata
legge.

Il capo I dello schema in oggelio detta disposizioni di carattere generale in relazione al
numero dei Dipariimenti ed alle attribuzione dei Capi dei dipartimenti e, all*art. 3. ai Comitati che
assicurano il continuo confronto tra le articolazioni del Ministero in questioni comuni e/o di
particolare rilevanza.

Si fa riferimento, in primo luogo, al “Comitato permanenie per il coordinamento delle auivita
in materia di finanza pubblica”, per consentire il raccardo ed il coordinamento delle attivita e dei
flussi informativi in materia di finanza pubblica.

Rilevante & poi la previsione, contenuta al comma 3 del medesimo art, 3, inerents I"istituzione
di Comitati interdipartimentali nei quali viene assicurata la condivisione delle linee guida in materia
di politiche delle risorsc umane e strumentali. attivila informatiche e sicurezza sui luoghi di lavoro -
la cui gestione & interamente demandata al Dipartimento dell’ Amministrazione Generale - anche al
fine di assicurare la completa informazione nelle materie di interesse comune dei Dipartimenti ¢
massimizzare 1'efficacia e I"efficienza de1 conseguenti provvedimenti attuativi.

Nell'ambito dei Comitati verranno altresi definiti i livelli di servizio che il Dipartimento
deli” Amministrazione Generale si impegna & parantire.

1l eapo 11 disciplina le attribuzioni dei singoli Dipartimenti del Ministero e delle relative
articolazioni di livello dirigenziale generale.

Rispetto all'ordinamento previgente sono stale razionalizzate ¢ meglio precisate le rispettive
competenze onde evitare duplicazioni organizzative ¢ di Tunziom.

Particolarmente innovativo, oltreché coerente con quanto previsto dal comma 404 letl. ¢
dell’art. 1 della Legge Finanziaria 2007 (gestione unitaria del personale e dei servizi comuni anche
mediante strumenti di innovazione ammimistrativa e eenologica), & 11 ruolo assunto dal
Dipartimenio dell’amministrazione generale cui sono state completamente affidate le attivita di
carattere operativo (transazionali nel testo).

Consegucntemente ed in accordo con le tinee puida per I'attuazione dei commmi 404-4106
dellart. 1 della legge n. 296/2007 elaborate dal Dipartimento della Funzione Pubblica, in staff a
ogni Capo Dipartimento sono mantenuti nuclei costituiti da una posizione dirigenziale generale con
funzioni di coordinamento con il Dipartimento dell’ Amministrazione Generale ed uffici di livello
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dirigenziale non generale ai quali sono demandate le attivita residuali in materia i riSOTSe umane, -
acquisti e logistica, di competenza dei singoli dipartimenti. ‘ ' : ‘

[ tat medo, il Dipartimento dell*amministrazione generaie, del personale e dei servizi assume -
anche il ruolo di “centro servizi” per il Ministero nel suo complesso, penendo i Dipartimenti guali
utilizzatori dei servizi erogati.

" Tale modello consentira, pertanto, di ridurre in maniera significativa il personale adibite ad
attivita di supporto nei singoli Dipartimenti, a seguito delle economie di scala e di specializzazione,
conscguenti alla riorganizzazione, permettendo di riallocare varte del personale che attualmente
svolge tali attivita in quelle di carattere istituzionale; cid anche ai fini del rispetio del limite del 15%
posto per il personale di supporto dal comma 404, lett. P, dell'art. 1 della legge finanziaria 2007.

(iiova sottolineare che lo schema predisposto regolamenta anche !'organizzazione ed il
funzionamento del Dipartimento per le politiche fiscall. sinora  disciplinato da porme di
organizzazione distinte ¢ diverse rispetto ai Dipartimenti ciconducibili all’ex Ministero del Tesoro,
del Bilancio ¢ della Programmazione Economica.

Nell’ambito dell"articolazione dei Dipartimenti di seguito si enunciano le principali
variazioni rispetto alle previgenti norme di organizzazione:

o La costituzione, nell’ambito  del Dipartimento del ‘Tesoro, della direzione VI[l -
valorizzazione dell’attivo c del patrimonio pubblico — onde massimizzare i proventi e le
utilith conseguenti alla gestione del patrimonio, anche immobiliare, degli enti pubblici;

o La previsione, nel Dipartimento della Ragioneria Generale deilo Stato, del Servizio studi
dipartimentale secondo guanto disposto dall’art. 1, comma 476, della legge finanziana 2007,
anche per assicurare il necessario supporto alla Commnissione tecnica per la finanza
pubblica™ di cui all’art. 1 comma 474;

o L’assegnazione all’lspettorato generale di finanza delic residue competenze dell’lspettorato
generale per la liquidazione degli enti disciolti, soppresso dal comma 486 dell’art. 1 della
lepge finanziaria 2007;

o La creazione. nel Dipartimento per le politiche fiscali. dejl’ Uflicio centrale del contenzioso
(ributario per potenziare ed ottimizzare Vattivita delle Comumissioni tributarie;

o La costituzione, nel Dipartimento dell’amministrazione generale, del personale € dei servizi,
delia Direzione centrale per le politiche del personale per distinguere Paitivita di gestione in
materia di personale interamente affidata al DAG e di competenza della Direzione centrale
per i servizi al personale, sensibilmente potenziata dal regolamento a [ronte della
soppressione delle strutture analoghe in seno ai Dipartiment e dell’Utficio Amminisirazione
Risorse, da quelle rientrant nell’ambito delle politiche del personale nelle gquali it DAG ha
una funzione di indirizzo, coordinamento, nonche di supporto all’attivita dei Comitati
interdipartimentali;

o Lattribuzione al Dipartimento dell’amministrazione generale, del personale e dei servizi, e
segnatamente alla Dirczione centrale dei servizi del fesoro, rispettivamente, delle nuove
competenze assegnate al Minisiero dell’oonomia e delle Finanze dall’art. 1 commi | 224 ¢
1225 (equa ripatazione per violazione del termine ragionevole del processo);

o La riorpanizzazione del Corpo ispettivo del Dipartimento dell’amministrazione generale, del
personale ¢ dei servizi, posto ora alle direwe dipendenze del Capo Dipartimento onde
esaltarne |’autonomia e 1'indipendenza nello svolgimento defle verifiche di competenza (art,
1, comma 404, lett. d) Legge finanziaria 2007) ed aumentame la funzionalith
conformemente alle predetic linee guida.

Nell’ambito del presente capo viene data attuazione alla misura prevista dall’articolo 1,
comma 404, lett. ). concernente la riduzione delle posizioni dirigenziali di Te II fascia. Nella
relazione leonica vengono quantificati i risparmi di spesa derivanti da tale intervento.

Viene, inoltre, dato conto dell’ammontare dei posti di funzione su cui viene operata la misura di
riduzione, tenulo presente dei varl interventi normativi che hanno ridefinito )"attuale assetto
organizzativa del Ministero dell"Economiia e delle Finanze.

2



RdB/CUB MEF - www.rdbtesoro.it - info@tesoro.rdbcub.it

Tl Capo IXI detta disposizioni in ordine agli organi di consulenza, collegiali ed altri‘organismi
ed istituzion. : o

§j fa riferimento, in particolare, agli organismi di cui agli artt. 7 ¢ 13 consentendo al Ministro
dell’economia e delle finanze, sulla base delle priorita stabilite nel Documento di programmazione
cconomico finanziaria ¢ della sua direttiva annuale, di modificarc Ja distribuzione numerica degli
esperti ¢he 1i compongono fermo restando il numero massimo di 21 unila e senza aggravi di oneri
complessivi {art. 19). Peraltro, in applicazione del citato art. 1, comma 404, leit. g), s1 ¢ provveduto
al ridimensionamento del Consiglio tecnico-scientifico degli esperti  nonche del Comitato di
consulenza del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, da cui deriva il risparmio di
spesa indicato in relazione tecnica. ‘

L7art. 20 si riferisce invece alla composizione cd al funzionamento de! servizio consultivo ed
ispetiivo tributario.

Il Capo IV ridefinisce I"articolazione territoriale del Ministero. La revisione della struttura
tervitoriale costituisce infatti un elemento importantc del processo di riorganizzazione. In effetti
Pevoluzione tecnologia ¢ le modifiche nelle competenze portano a ritenere non pili necessaria una
diffusione territoriale a livello provinciale perche si & attenuata 1'esigenza di una presenza pil
diretto contatto con ’utenza finale (il passaggio all'INPS delle competenze in materia di invalidita
civile, lo sviluppo di SPT web che consente di metlere a disposizione dei dipendenti pagatl dal
sisterna tutte le informazioni necessarie in via informatica, la sempre pit diffusa possibilita di
colloquiare in via informatica con le alire amministrazioni) senza per cio ridurre, anzi migliorando,
Ja qualila dei servizi resi.

E’ necessario, pertanto, anche per i notevoli risparmi che ne conseguono (posizioni
dirigenziali, spese di affitto e di funzionamento. riduzione: di personale di supporto), ridurre il
aumero degli uffici provinciali in linea con le indicazioni della legge finanziaria. Tendenzialmente
'ohiettivo deve cssere quello di un assetto (ertitoriale coerente con I'asselto istituzionale che va
assumendo il nostro Paese, ma queste adeguamento richiede nceessariamente tempi lunghi. Una
attenta analisi dei possibili guadagni di efficienza e dei risparmi conseguibili, oltre che degli effetti
sul personale dipendente, ha portalo ad individuare il numero di sedi che & passibile chiudere senza
alcuna perdita di efficienza, anzi migliorando la tempestivita e la qualila dell’ attivith complessiva, ¢
con limitali effeti negativi sul personale dipendente.

Pertanto, anche in considerazione della volonta di limitare al massimo i disagi per il personale,
lo schema di regolamento prevede la riduzione di n. 40 uffici provinciali per ciascuna delle due
strutture territoriali (Ragionerie e Direzioni Provinciali) in due [asi: la prima. con la chiusura dei
primi 20 uffici provinciali nell’arco dei dodici mesi successivi all’emanazione del decreto di
individuazione ¢ la contestuale trasformazione degli altri 20 in presidi territoriali a livello non
dirigenziale; la seconda con la chiusura dei presidi territoriali rimasti nei successivi 12 mesi. Le
specifiche sedi da chiudere sone oggetto di ulteriori approfondimenti anche alla luce dei criteri
indicati nel regolamento e saranno individuate con il decrelo sopra citato da emanarsi entro trenta
piomi dall’entrata in vigore del regolamento. Vi sard, pertanto, tutlo il tempo per un approfondito
confronto al riguardo con le O0.85.

Ovviamente per i dipendenti coinvolti nel processo di riordino & garantito i1 poste di lavoro
con la possibilita di continuare ad esercitare la propria aitivitd presso la nuova sede che potra essere
raggiunia con tempi di percorrenza limitati oppure esserc trasferiti volontariamente presso altre
Amministrazioni, ivi compresi altri uffici che operano nell’ambito del MEF. Nel quadro degh
accordi che verranno stipulati con le O0.88. in attuazione del memorandum sul pubblico impiego e
dell'intesa sul lavoro pubblico ¢ sulla riorganizzazione delle pubbliche amminisirazioni, potranno
assere indjviduate misure incentivanti volte a facilitare la ricollocazione dei dipendenti.

Lindividuazione delle sedi da chiudere avverra sulla scorla dei scpuenti criteri, coerenti con
le lince guida: bacino di utenza dei servizi resi in relazione alle funzioni assegnate, interazioni con
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{e attivita svolte dalle singole amministrazioni, popolazione residente, distanza tra le sedi ¢
conformazione geografica del territorio, logistica, mobilita regionale ¢ sistema dei trasporti,
consistenza del personale, ‘

Nella relazione vengono stimati i risparmi di spesa e la relativa scansiong temporale derivant
da tale intervento.

1l Capoe V, ¢ segnatamente 'art. 25, rimanda, consepuentements, alla tabella allegata in
ordine alla rideterminazione delle dotazioni organiche c¢he, per quanto attiene il personale non
dirigente, terranno conto della necessith di contenere il personale di supporto eriro il limitc del 15%
fissato dall’art. 1. comma 404, lett. f) coereniemente con i piani di riallocazione dell’eventuale
cccedenza.  Inoltre al medesimo articolo, comma 3. in considerazione del processo di
riorganizzazione ed in ragione di quanto definito dalle Linee Ciuida emanate dalla Presidenza del
Consiglio dei Ministri, si procedera alla riduzione delle dotazioni organiche del personale non
dirigenziale nella misura del 10%.

Nella relazione tecnica viene quantificato il potenziale risparmio di spesa.

Il Capo VI, infine, & dedicato alle disposizioni transitoric e finali prevedendo la
conservazione degli esistenti uffici diripenziali nelle more dell*adozione dei DM di cui all’art. 1,
comma 2, dello schema di decreto (art, 27y nonché 1'abrogazione espressa, con le eccezioni
indicate, deila previgente notmativa di organizzazione (art. 28) come pure richiesto nelle linee
guida.

Nella tabella allcgata al provvedimento vengono analiticamente indicati i principali interventi
ed i conseguenti risparmi di spesa, ¢ot una suddivisione tra risparmi effentivi e risparmi potenziali.



SCHEDA DI ADESIONE

rilascia formale delega in favore della Rappresentanza Sindacale

di Base (R.d.B.) impegnandosi a rispettare e a far rispettate il relativo statuto.

Ricevuta I’informativa sull’utilizzazione dei miei dati personali, ai
sensi dell’art. 10 L. 875/96, consente al loro trattamento nella misura
necessaria per il perseguimento degli scopi statutari. Consente

anche che i dati riguardanti I’iscrizione sindacale siano comunicati al
datore di lavoro e da questi trattati nella misura necessaria
all’adempimento di obblighi previsti dalla legge e dai contratti.
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00175 Roma — Via dell’ Aeroporto, 129
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rilascia formale delega in favore della Rappresentanza Sindacale di Base (R.d.B.) impegnandosi
a rispettare e a far rispettate il relativo statuto.

La quota mensile di adesione ¢ fissata nello 0,60% della retribuzione mensile lorda calcolata su:
paga base, indennita integrativa speciale, retribuzione individuale di anzianita, per 12 mensilita.
Si autorizza I’amministrazione a procedere alla relativa trattenuta da versare su c/c indicato
dalla federazione delle R.d.B.

Ricevuta P’informativa sull’utilizzazione dei miei dati personali, ai sensi dell’art. 10 L.
875/96, consente al loro trattamento nella misura necessaria per il perseguimento degli
scopi statutari. Consente anche che i dati riguardanti Discrizione sindacale siano
comunicati al datore di lavoro e da questi trattati nella misura necessaria

all’adempimento di obblighi previsti dalla legge e dai contratti.

L’adesione alla Rdb/CUB decorre dalla compilazione della delega fino al 31 dicembre di ogni
anno, si intende rinnovata tacitamente, se non revocata. L’eventuale revoca, effettuabile in
qualunque momento, decorre dal mese successivo alla data di inoltro.
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PIANO OPERATIVO

1. Obiettivi del Documento

1 presente documento si pone 'obicttivo di esporre in modo analitico il processo di
riorganizzazione del Ministero dell’Economia e delle Finanze secondo quanto definito dall’art. 1
commi 404-416 ¢ 426-429 della 27 dicembre 2006, n. 296 (pit avanti Legpe Finanziaria 2007},
evidenziando in modo puntuale gli obiettivi da raggiungere, le azioni da porre in essere ed 1 relativi
tempi e termini.

2. Piano operativo

2.1 Obiettivi da raggiungere, azioni da porre in essere, tempi € termini.
Ia riorganizzazione del Mimstero delEconomia ¢ delle Finanze & finalizzata al raggiungimento
depli obiettivi previst: all’art 1, comma 404, della J.epge Finanziaria 2007, i seguito riportati:
) riorganizzazione degli uffici di livello dirigenziale, generale ¢ pon generale con riduzione
degli slessi in una misura non inferiore del 10% di quelli dirigenziali di livello generale ¢ del
5% di quelli dirigenziali di livello non penerale;
b) gestione unitaria del personale ¢ dei servizl comunis
¢) ridetcrminazione delle strutture periferiche;
d) riorganizzazione delle funzioni ispetiive e di controllo;
¢) riduzione degli organismi di analisi, consulenza ¢ studio di clevata specializzazione;
f) riduzione delle dotazioni organiche in modo da assicurare che il personale utilizzato in
funzioni di supporto non ecceda comungue il 15% delle risorse umane complessivamente
utilizzate da ogni amministrazione.

2 1.a L obiettivo di cui al punto a) € raggiunto attraverso I"attuazione delle riduzioni previste

nella Tabeclla degli organici dirigen«iali allegati allo schema di regolamento.
Le posizioni dirigenziali di prima fascia verranno sappresse alla scadenza dei contratti

dirigenziali in esserc ¢ comunque cntro ventiquattro mesi dall’emanazione del Regolamento.
Per quanto riguarda le posizioni dirigenziali di seconda fascia la riduzione avverra con
I’emanazione del regolamento. Occorre in ogni caso evidenziare che tali posizioni si sono ridotte,
rispetto al D.P.C.M. del 8 Febbraio 2006, in misura superiore rispetto al limite minimo posto dalla
norma, in una percentuale pari al 7,8% circa, corrispondente a &0 posizioni. Al tine di avere un
quadro complessivo delle riduzioni effettuate, a tale numero andrehbera aggiunte le 43 posizioni
dirigenziali di scconda fascia relative al trasferimento del Dipartimento per le Politiche di sviluppo
o coesione al Ministero per lo sviluppo economico ed alla Presidenza del Consiglio dei Ministri. 1
cui iter procedurali non sono ancora stati completati.

2.1.h L'obiettivo di cui al punto b) & raggiuntu medianic una razionalizzazione delle
competenze rispetto all’ordinamento previgente al fine di evitare duplicazioni organizzative ¢ di
funzioni.

Particolarmente innovativo, oltreché coérente con quanto previsto dal comma 404, lett. )
delbart. 1 della Lepge Finanziaria 2007, & il ruolo assunto dal Dipartimento dell’amministrazione
generale, del personale ¢ dei servizi, cul sona state completamente affidate le attivita di carattere
operativo (transazionali nel testo) ¢ la responsabilita di definire gli indirizzi generali concernenti il
personale, sentiti i singoli Dipartimenti. Conscguentemente secondo quanto previsio dalie linee
guida elaborate dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri, in stall a ogm Capo Dipartimento sona
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mantenuti nuclei costituiti da una posizione dirigenziale generale con funzioni di coordinamento
con il Dipartimento dell’ Amministrazione Generale ed uffici di livello dirigenziale non generale ai
quali sono demandate le attivita residuali in materia di risorse umane, acquisti e logistica, di
competenza dei singoli dipartimenti.

Inoltre sono istituiti i Comitati [nterdipartimentali che definiscono i liveelli di servizio relativi
alfe attivith amministrative.

in tal modo. il Dipartimento dell’ Amministrazione generale, del personale ¢ dei servizi
assume anche il ruolo di “centro servizi” per il Ministero nel suo complesso, panendo i Dipartimenti
quali utilizzatori dei servizi erogati.

La soluzione proposta conseniird, pertanto, di trasformare 1 Servizi dipartimentali come
conseguenza delle economie di scala ¢ di specializzazione, dovute al nuovo assetto organizzativo,
permettendo cosi di riallocare parte del personale che attualmente vi presta servizio nelle attivita
istituzionali dei Dipartimenti medesimi; eid anche nel rispetto del limite del 15% posto per il
personale di supporto per I"intero Ministero al citato comma 404, lett. £.

Tale modello organizzativo necessita di un congruo periodo (i tempo, al fine di consentire
Iemanazione dei decreti ministeriali che individuino in manicra dettagliara le funzioni dei singol
ulfici e di permettere alle diverse strutture dipartimentali di adepuare 1 relativi processi operativi,
Pertanto, i tempi per il conscguimento dell’abiettivo vanno da dodici a diciotto mesi, a decorrere
dall’emanazione del regolamento.

2 1.¢ La rideterminazione delle strutture periferiche di cui al punto ¢) verTa attuala attraverso
le sepuenti azioni:

- individuazione con decreto  ministeriale, da emanarsi entro 30 piorm
dall’approvazione del regolamento, delle 40 sedi del Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stalo e delle 40 sedi del Dipartimento dell’ Amministrazione
Generale, del Personale e dei Servizi sulla base dei seguenti ctiteri enunciati nelle
predette linee guida:

a) bacino di utenza dei servizi resi in relazione alle funzioni assegnate;
b) interazioni con le attivita svolte dalle singole amministrazioni;

¢) popolazione residente;

d) distanza tra le sedi e conformazione geografica del territorio;

¢) logistica;

£) mobilita regionale ¢ sistema dei trasporti;

g) consistenza del personale; ‘

. ohiusura di almeno venti sedi per ciascuno dei Diparlimenti entro i dodici mesi
successivi all’'emanazione del decreto di individuazione delle sedi;

- chiusura delle restanti venti sedi del Dipartimento della Ragioneria Generale dello
Stato e del Dipartimento dell’ Amministrazione Generale, del Personale e dei Servizi
entro ventiquattro mesi dall’emanazione del suddetto decreto.

Pertanto, varato il provvedimento di individuazione delle quaranta sedi per clascuno dei due
Dipartimenti, 1" obiettivo sara raggiunto in due fasi consecutive.

La prima, con la chiusura dei primi venti wftici provinciali neli’arce di dodici mesi e la
contestuale trasformazione degli alwri venti in presidi territoriali a fivello non diripenziale; la
seconda con la chiusura di tali presidi entro i successivi dodici mesi

[} pumero dei dipendenti interessati da tale processo, sebbenc la puntuale determinazione detle
uniti di personale sia possibile solo a seguito dell individuazione delle sedi da chiudere, varia tra l¢
1.600 e Je 1,700 unita. '

Nelle more dell’emanazione dei provvedimenti, ¢ comungue prima della chiusura delic sedi,
I Amministrazione avvierd appositi momenti di confronto per il coinvolgimento continuo delle
00.SS al fine di giungere al completamenio del processo di riorganizzazione delle articolazioni
periferiche attraverso un percorso quanto piu possibile condiviso.
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Tali confronti saranno finalizzati ad individuare ¢ vagliare le soluzioni realizzabili relative al
-processi di riallocazione del personale, anche in coerenza ‘con’ i recenti protocolli d'intesa
(Memorandum sul pubblico impiego e |'Intesa sul lavoro pubblico e sulla riorganizzazione delle
Pubbliche amministrazioni) stipulati con le 0.0.5.5.. S '

Tn particolare, verranno avviati contatti con alire Amministrazioni, statali (Ministeri, Agenzie
Fiscali ece.) e/o locali, per verificare la realizzabilita e gli impatti di eventuali processi di mobilita,
onde evitare mutamenti alla sede di servizio del personalg intergssato. ‘

Parimenti, previa conclusione di appositi accordi, potranna essere favoriti gh spostamenti
volonari, affinché 1’assegnazione dei dipendent presso le sodi territoriali del Ministero individuate

come “riceventi” a seguito della prevista soppressione, assuma CAratierc per lo pit residuale.

2.1.d L'obiettivo di cui al punto d) verra raggiunto atiraverso un maggiore impulso alle
attivita det servizi ispettivi posizionati all’interno dei vari Dipartimenti.

{ Servizi Ispettivi del Dipartimento del Tesoro saranno maggiormente focalizzati sulle attivita
i verifica nelle materie di competenza del Dipartimento stesso, '

Tnoftre, il Servizio Ispettivo del Dipartimento dell’ Amministrazione Generale del personale ¢
dei servizi & stato posto alle dirette dipendenze del Capo del Dipartimento, per consentire un
rafforzamento della visibilitd e dell’azione di controllo sulle attivita e sull’applicazione delle
procedure amministrative nelle Direzioni Territoriali dell"Economntia e delle Finanze.

Tale obiettivo sara realizzato nei sei mesi successivi all’emanazione dei provvedimenti
ministeriali per la definizione delle funzioni ispettive specifiche.

2.1.e La Legge Finanziaria ha istituito 1o Commissione tecnica di Finanza Pubblica
allarticolo 1, comma 474 e, al successivo comma 476. il Servizio studi. Quest’ultimo, posto alle
dirette dipendenze del Ragioniere Generale dello Stato opera come struttura di raccorda con 1a
Commissione Stessa .

Ciononostante si cvidenzia che si & provveduto a ridurre it numero di componenti degli
organismi di analisi, consulenza e studio.

In particolare, il numero dei componenti del Consiglio tecnico-scicntifico degli esperti
operante presso il Dipartimento del tesoro, si & ridotto da diciannove a sedici unitd, mentre il
numero dei componenti del Comitato di consulenza operante presso il Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato si & ridotio di dieci uniia, portandolo da quindici a cinque.

Talc obiettivo sard conseguibile con Vemanazione de} Repgolamento, assicurando in ogni
caso il mantenimento della scadenza prevista per i contratti gid in esseTe.

2.1.f Per indicare analiticamentc il raggiungimento deli’obiettivo di cui all’art. 1 comma 404,
leit f) che prevede la riduzione delle dotazioni organiche in modo da assicurare che il personale
utilizzato per funzioni di supporto non ecceda il 13% delle risorse umane complessivamente
utilizzate da ogni Amminisirazione, mediante processi di rorganizzazione, di formazioneg &
riconversione del personale addetto alle predette funzioni, occorre indicare il metodo di analisi che
ha portato all’individuazione delle eccedenze, rispetto al suddetto limite.

a) Ripartizione dclle risorse umane all’interno del Ministero

La ripartizione delle risorse umane all’interno del Ministero dell”Economia e delle Finanze e la
seguente:
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Dipartimento D;pi:lnfjenti in
servizio
Dipartimento del Tesoro _ ) 923
Dipartimento della Ragioneria Cienerale dello Stato ‘ ) 5,250
“Dipartimento dell’ Amministrazione Generale, del Personale & dei Servizi 6.094 |
Dipartimenio Politiche fiscali, Segreterie delle Commissioni tributarie ¢ del Consiglio di 1338
presidenza della piustizia ributaria
_Totale 15.611

(Dati al 3171272006, relativi a dipendenti in servizio, negli wffici centrali ¢ periferici, comprest | comandati in, esclusi i
comandati i, fitori ruslo. Nel lotale non é compresd ta Scuola Superiore dell’Economia e delle F. inqnze)

b) Le modifiche organizzative introdotte dalla Legge Finanziaria 2007

J.a Legge Dinanziaria 2007, all’art. 1 comma 404, lett f) prevede la riduzione delle dotazioni
organiche in modo da assicurare che il personale utilizzato per funzioni di supporto non ecceda il
15% delle risorse umane complessivamente utilizzaie da ogni Amministrazione, mediante processi
di riorganizzazione, di formazione ¢ riconversione del personale addetto alle predette funzioni. Tali
processi devono consentire di ridurre il mumero in misara non inferiore all’8% all’anno, fino al
raggiungimento del limite predetto.

Le funzioni di supporto indicate sono relative a:
gestione delle risorse umanc;

sistemi informativi;

servizi manutentivi e logistici;

aflari generali;

provveditorati e contabilita.

" & # ¥

Inolire alla lett b) del medesimo comma, & prevista, a livello di clascuna Amministrazione, la
gestione unitaria del personale e dei servizi comuni ed alla lett ¢) si prevede la rideterminazione
delle strutture periferiche con una conseguente riduzione de]l numero ¢, ove possibile, la
costituzione di uffici regionali, attraverso 1'unificazione defle funzioni logistiche ¢ strumentali ¢
I*istituzione di servizi comuni.

Appare a tal punto evidente come le tre dispasizioni debbano essere interpretate in maniera
complementare, in quanto la riduzione degli uffici periferici del [Npartimento della Ragionena
Generale dello Stato (Ragionerie Territoriali dello Stato) e del Dipartimento deli” Amministrazione
Generale (Direxioni Territoriali dell’Feonomia e delle Finanze) ¢ I'unificazione della gestione del
personale ¢ dei servizi corumi contribuiranno al conseguimento dell’obiettivo di riduzione del
personale adibito a funzioni di supporto fino a} raggiungimento del suddetto limite del | 5%.

L applicazione di talc percentuale ai dipendenti in servizio, pari a 15.611, porta ad un
dimensionamento di risorse dedicate al supporta pari a 2.342 dipendenti.

¢) Le risorsc umane dedicate alle funzioni di supporto

Al line di quantificare le risorse attualmente dedicate al supporto all'interno dei Dipartimenti ed in
ogni caso sulla base della classificazione delle attivitd di supporto secondo quanto previsto
nell” Allegato tecnico alle Linee Guida emanate dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri, ¢ stata
effezuata un’analisi approfondita sulla base dei dati e delle informazioni presenti nei sistemi di
amminisirazione del personale e nei sistemi di controllo di gestione,
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Di seguito & rappresentata la suddivisione risultante dall’analisi effettuata. Occorre precisare che
Iincidenza del personale di supporto & stata calcolata rigpetto al totale dei dipendenti in servizio 1n
ciascun Dipartimento.

Ministere dell’economia e delle finanze Dipendenti dedicati al Incidenza %
__Supporto

Dipartimento del Tesuro 150 16, 2% |

Pripattimento della Ragioneria Generale dello Stato 868 (di cui penferici 444 16,5%

‘ o UCR 132) (a)

Dipartimento Gl Amministrazione  Generale, del | 2,280 {dicui 1.200 circa N/A

Personale e dei Servizi periferici)

Dipartimento  Politiche  fiscali, Segreterie  delle | 936 (di cui periterici 602) 30%

Cotnmissioni tributarie & del Consiglio di presidenza

della giustizia tributaria _ ‘

Totale ) 4.254 27.2%

Una corretta interpretazione del dato riferito al Dipartimento deil’ Amministrazione Generale, de!
Personale e dei Servizi evidenzia che delle 2.280 risorse dedicate al supporto, a livello centrale,
660 circa, formiscono servizi all’area Economia del Ministero. Utilizzando il numero di dipendenti
dell’Area come indicatore di attivitd, si pud affermare che cirea il 30% svolge attivitd per il
Dipartimento del Tesoro e della Ragioneria Generale dello Stato, mentre per questi uitimi le altivita
di supporto sono da considerarsi come mero autofumzionamento del proprio Dipartimento.

Pertanto, non si & ritenuto cotretto calcolare la percentuale di incidenza anche per it Dipartimento in
ogpetto, in quanto occorrerebbe, al fine di omogeneizzare i dati, ripartire le 330 risorse sugli altri
due Dipartimenti dell’ Area Economia in proporzione al numero di dipendenti.

[n ogni case, un conironto ira risorse umane attualmente dedicate alle attivita di supporto rispetlo a
quanto previsto dall’applicazione del’obicttivo della Lepge Finanziaria, evidenzia il seguente
dimensionamento delle eccedenze

[ Dipendenti dedicati ad attivita di supporto 4,254
Dimensionamento  secondo quanta  previsto  dalla  Legge {2.342)
Finanziaria ‘
Eccedenze 1.9§2 circa

d) Nuova ripartizione delle risorse umane dedicate al supporto

Lo schema di regolamento del Ministero prevede alouni rilevanti cambiamenti  tra cui
unificazione delle competenze in materia di funaoni di  supporto nel Dipartimento
dell’ Amministrazione Generale ¢ Iattribuzione ai restanti Dipartimenti di funzioni residuali. In
particolare, & prevista la centralizzazione delle atlivita di carattere transazionale legate alla gestione
del personale ed alla logistica ¢ la definizione di linea guida in materia di personale per il Ministero.
Inoltre vengono accentrate presso il Dipartimento le medesime atrivita anche per il Dipartimento
delle Politiche Fiscali allo stato attuale gestito in maniera autonoma.

Talj cambiamenti sono da considerarsi pienamente in linea con quanto previsto all’art. 1 comma
404, lett b) della Legge Finanziaria 2007.

Pertanto, in considerazione del nuovo assetto organizzalivo, le 660 risorse circa (che attialmente
svolgono servizi esclusivamente per I’ Area Economia ¢ rappresentano il 5,3% dei dipendenti di tale
Area) doviebbero incrementarsi in funzione sia dell’aumento del numero di dipendenti servitl
(+27% circa) sia delle nuove attivita attribuilc. Ciononostante. in ipotesi che tale incremento
avvenga in misura meno che proporzionale in considerazione dei processi di razionalizzazione e di

5
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efficientamento, si & stimato un dimensionamento pari al 5% del totale dei dip.endenti del Mimstero.
(780 risorse circa). La percentuale residua del 10% @& distibuita ai Dipartimenti in. misura
proporzionale al numero di risorse.

L applicazione di tale principio portercbbe alla seguente ripartizione del personale di supporto:

" Dipartimento Dipendenti Nuova distribuzione Dipendenti in
attualmente dedicati eccedenza
al supporto
Dipartimento del Tesoro 150 % (autofunzionamento) 58
Dipartimento della Ragionetia 868 (di cui 444 526 (awlofunzionamento) ‘ 342
Cenerale dello Stato ‘ periferici & 132 UCR) )
Dipartimento dell’ Amministrazione 2.280 (di cui 1.200 » 781 (servizi comuni) 890
Generale, del Persanale & dei Servizi © circa periferici) » 609 (autofunzionamento) }
Dipartimento delle Politiche Fiscali 956 (di cui 602 334 (autofunzipnamento) 622
‘ periferici) )
Totale | 4.254 ] 2342 ‘. 1.912

In particolare, per quanto attiene il Dipartimento dell’ Amuninisirazione Generale, del Personale e
dei Servizi, occorre evidenziare che la sola riorganizzazione delle articolazioni perileriche previste
dalla Legge I'inanzaria e dallo schema di Regolamento del Ministcro, permettera di ridurre di 350
unita circa i dipendenti dedicati alle funzioni di supporto.
[*obiettivo di cui al punto f), pertanto, pud essere Taggiunto atiraverso le sepuenti azioni:
- interventi di riconversione e formazione del personale che consentano una
riallocazione in funzioni di natura istituzionale;
. ativazione dell’istituto della mobilita, d’intesa con le QOS8S, con Pobiettivo di
allocare il personale nelle Amministrazioni curatterizrate da carenze strutturali di
risorse umane;
. per il personalc delle sedi periferiche, oltre alle azioni menzionate, $i procederd alla
chiusura delle sedi periferiche individuate con decreto del Ministro dell’economia e
delle finanze,

La lettura della norma che fissa 1’obiettivo del 15% de! personale di supporto del Ministero i presta
a molteplici interpretazioni per quanto riguarda i tempi di attuazione. Infatti, ipotizzare che vi sia
una riduzione dell’8% annuo sulla differenza tra il numero dei dipendenti attualmente impiegati in
attivita di supporto ed il valore “obieltivo” porta al rageiungimento dell’obiettivo in eirea 12,3 anni
(riduzione annua di circa 150 unita). Pertanto, gi & scella un interpretazione pin restrittiva che porta
al raggiungimento dell’obicttivo in un periodo complessivo di cirea 5-6 anni, ipotizzando una
riduzione costante dell’8% anmuo (secondo quanto contenufo ali’art. 1 comma 404 lett. f) della
Legpe Finanziaria 2007) del numero complessivo di dipendenti dedicati ad attivitd di supporto
(riduzione di circa 340 unita all’anno).

Infine, secondo quanto stabilito nelle linee guida emanate dalla Presidenza del Consiglio dei
Ministri a seguito del processo di riorganizzazione, $1 provvedera a vidurre del 10% la dotazione
organica teorica del Ministero, cosi come indicate al D.P.C.M. det 8 Febbraio 2006.

1n particolare tale riduzione ¢ sintetizzabile nella tabella sottoriporiata:
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| Dipartimento L . Orpanico Teorico Liveliati
‘Area Economia (Dipartimento del Tesoro, Dipartimento della Ragioneria ‘ © 15,552

Gepetale dello Stato, Dipartimento dell’ Amministrazione Generate, del
Personale e _dei Servizi)

Area Finanze (Dipartimento Politiche fiscali, Segreterie delle Commission 3,334

fributarie e del Consiglio di presidenza della giustizia tributaria) ‘

Seuola superiore dell’cconomia ¢ delle finanze ‘ 104

Totale . . 18,994 ]
_Riduzione (0% ) ) ‘ 1,898

Al fine di avere un quadro complessivo delle riduzioni di organico ¢ opportuno evidenziare che alle
risultanze riportate in tabella occorrerebbe aggiungere la riduzione di 320 livellati, a seguito del
trasferimento all'INPS delle competenzc in materia di invalidita civile e la riduzione di ulteriori 639
livellati (di cui 122 alla Presidenza del Consiglio dei Ministri ¢ 537 al Ministero per lo Sviluppo
Economico) in seguito alla confluenza delle competenze del Dipartimento per le politiche di
sviluppa e coesione alle menzionate Ammini strazioni.

Un confronto tra organico teorico dell’Area Economia (che comprendendo i dirigenti di 1 & I
fascia ed esciudendo { posti non assegnati — pari a 5- ¢ gl uffici di diretta collaborazione con il
Ministro ~ pari a 40, & complessivamente pari a 16.444) ed i dipendenti in servizio pari 12.273
evidenzia un tasso di vacanza pari al 25% circa.

Per quanto riguarda invece l'area Finanze (Dipartimento  Politiche  fiscaii, Segreterie delle
Commission tributarie & del Consiglio di presidenza della piustizia tributaria), tale tasso (compresi
anche in questo casa i diripenti di 1 e 1l fascia) € pari al 4%,

3. Riepilogo complessivo del piano di attuazione

Di seguito & indicato il riepilogo complessiva dei tempi necessari per il raggiungimento
degli obiettivi di cui ai paragrafi precedenti. ‘
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SCHEDA DI ADESIONE

rilascia formale delega in favore della Rappresentanza Sindacale

di Base (R.d.B.) impegnandosi a rispettare e a far rispettate il relativo statuto.

Ricevuta I’informativa sull’utilizzazione dei miei dati personali, ai
sensi dell’art. 10 L. 875/96, consente al loro trattamento nella misura
necessaria per il perseguimento degli scopi statutari. Consente

anche che i dati riguardanti I’iscrizione sindacale siano comunicati al
datore di lavoro e da questi trattati nella misura necessaria
all’adempimento di obblighi previsti dalla legge e dai contratti.
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DA CONSEGNARE AL SINDACATO

RAPPRESENTANZE SINDACALI DI BASE
m FEDERAZIONE DELLE RAPPRESENTANZE SINDACALI DI BASE
CONFEDERAZIONE UNITARIA DI BASE (C.U.B.)
00175 Roma — Via dell’ Aeroporto, 129

SCHEDA DI ADESIONE
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rilascia formale delega in favore della Rappresentanza Sindacale di Base (R.d.B.) impegnandosi
a rispettare e a far rispettate il relativo statuto.

La quota mensile di adesione ¢ fissata nello 0,60% della retribuzione mensile lorda calcolata su:
paga base, indennita integrativa speciale, retribuzione individuale di anzianita, per 12 mensilita.
Si autorizza I’amministrazione a procedere alla relativa trattenuta da versare su c/c indicato
dalla federazione delle R.d.B.

Ricevuta P’informativa sull’utilizzazione dei miei dati personali, ai sensi dell’art. 10 L.
875/96, consente al loro trattamento nella misura necessaria per il perseguimento degli
scopi statutari. Consente anche che i dati riguardanti Discrizione sindacale siano
comunicati al datore di lavoro e da questi trattati nella misura necessaria

all’adempimento di obblighi previsti dalla legge e dai contratti.

L’adesione alla Rdb/CUB decorre dalla compilazione della delega fino al 31 dicembre di ogni
anno, si intende rinnovata tacitamente, se non revocata. L’eventuale revoca, effettuabile in
qualunque momento, decorre dal mese successivo alla data di inoltro.
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Allegato: Tabella organici dirigenziali

Dirigenti di prima fascia
Organico | Organico nuovo
attuale regolamento
Uffici di diretta collaborazione con 2 2
il Ministro
Servizio di controllo interno 2. )
Dipartimento del tesoro 9 111
Dipartimento della Ragioneria 33 29
generale dello Stato |
Dipartimente dell’amministrazione 7 7
generale, del personale e dei
servizi del tesoro_ ”
Dipartimento per le politiche 9 11
fiscali _ “
Scuola superiore dell'economia e 1 1
delle finanze -
Totale 63 61
Posti da definire ol 0
Totale compresi i posti da definire 68 61
Amministrazione autonoma dei 3 5
Monopoli di Stato ‘_
Totale Generale (*) 73 66|
Dirigenti di seconda fascia

Organico | Organico nuovo

attuale regolamento
Dirigenti di seconda fascia con 1025 045
esclusione di quelli |
dell' Amministrazione autonoma
dei Monopoli di Stato

* Non compresi n. 13 posti fuori ruolo istituzionale presso 1 collegi sindacali degli
enti previdenziali



